MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
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NOTA TECNICA DA MATRIZ DE ALOCACAO DE RISCOS

Processo Administrativo (NUP): 64517.001181/2026-00
Interessado: 1° Esquadrdo de Cavalaria Leve

Objeto: Credenciamento de Organizagdes Civis de Satde (OCS) e Profissionais de Saude
Autonomos (PSA) para prestacdo complementar de servigos de saude aos beneficiarios do
SAMMED/FuSEx/PASS/SAMEX.

1. FINALIDADE

A presente Nota Técnica tem por finalidade apresentar justificativa administrativa quanto a
avaliagcdo da necessidade de elabora¢do de Matriz de Alocacdo de Riscos especifica para o
Credenciamento de OCS/PSA n° 0001/2026, em aten¢do a recomendacao constante do Parecer n°
02146/2025/CISER-EST/SCGP/CGU/AGU.

2. CONTEXTUALIZACAO

O Parecer n° 02146/2025/CJISER-EST/SCGP/CGU/AGU consignou que o planejamento da
contratagdo deve contemplar a analise dos riscos, nos termos do art. 18, inciso X, da Lei n°
14.133/2021, recomendando atencao a possibilidade de inser¢ao de topico destinado a Matriz de
Riscos e a Matriz de Alocacao de Riscos, com base em avaliacdo concreta, especialmente diante
da possibilidade de elevagao dos custos da contratacao.

Registra-se que os autos ja contemplam Matriz de Gerenciamento de Riscos, documento também
identificado no préprio parecer juridico como integrante da instrugao processual.
3. ANALISE DA NATUREZA DA CONTRATACAO

O presente processo trata de credenciamento de OCS/PSA, com fundamento no art. 79 da Lei n°
14.133/2021 e no Decreto n°® 11.878/2024, em modelo de contrata¢do paralela e ndo excludente.

Nesse modelo, a Administragdo ndo seleciona um unico fornecedor mediante disputa competitiva
tradicional, mas permite o credenciamento de todos os interessados que preencham os requisitos
definidos no edital, observados os critérios objetivos de habilitacdo, distribuicdo da demanda e
contratacao.

A contratacao possul as seguintes caracteristicas principais:



* execuc¢ao sob demanda;

* auséncia de garantia de consumo minimo;

* auséncia de exclusividade em favor de qualquer credenciado;

* remuneragdo por servico efetivamente autorizado, executado, auditado e atestado;
* pagamento mediante apresentacdo de fatura e documentacao comprobatoria;

* possibilidade de glosa administrativa;

* controle por Guia de Encaminhamento;

« fiscalizagdo e auditoria pela Administracdo; e

* possibilidade de descredenciamento em caso de perda das condi¢des de habilitacdo ou
descumprimento contratual.

Dessa forma, os riscos ordinarios da contratagdo ja se encontram distribuidos e mitigados nos
proprios instrumentos do processo, especialmente no Edital, Projeto Béasico, Anexo “A” — Precos
e Condigoes de Pagamento, minutas contratuais, regras de glosa, auditoria, fiscalizacdo, sangoes e
descredenciamento.

4. DA MATRIZ DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

A Matriz de Gerenciamento de Riscos ja constante dos autos ¢ suficiente para identificagdo,
avaliacdo, tratamento e monitoramento dos principais riscos administrativos do credenciamento,
tais como inconsisténcias documentais na habilitagdo, falhas na emissao ou controle de Guias de
Encaminhamento, execu¢do de servigos sem autorizagdo prévia, apresentacao de faturas com
vicios formais, cobranga de valores incompativeis com o edital, necessidade de glosa, perda
superveniente das condi¢des de habilitagdo, risco de descontinuidade assistencial e necessidade
de ampliagdo da rede credenciada.

Tais riscos possuem natureza operacional, assistencial, documental e administrativa, sendo
adequadamente tratados por mecanismos de gestdo, fiscalizagdo, auditoria, glosa, controle de
saldo, controle de vigéncia, diligéncia documental, sangdes ¢ descredenciamento.

5. DA DESNECESSIDADE DE MATRIZ DE ALOCACAO DE RISCOS AUTONOMA

A Matriz de Alocacao de Riscos, prevista no art. 6°, inciso XXVII, e no art. 103 da Lei n°
14.133/2021, mostra-se especialmente relevante em contratagdes de maior complexidade
econdmico-financeira, nas quais a reparti¢ao prévia de riscos entre as partes influencia
diretamente a formagao de precos, a execugdo contratual, o equilibrio econdmico-financeiro e a
responsabilidade por eventos futuros.

No presente caso, contudo, a elabora¢ao de Matriz de Alocagao de Riscos autdbnoma nao se
mostra necessdria, tendo em vista que:

* 0 credenciamento ndo gera obrigacdo de consumo minimo pela Administracao;

* ndo ha garantia de faturamento minimo aos credenciados;

* 0s servicos somente serdo pagos se previamente autorizados, efetivamente prestados,
auditados e atestados;



* 0s pre¢os sdo previamente definidos em edital e anexos, ndo havendo disputa de propostas
comerciais;

* 0 modelo ¢ de execu¢do por demanda, com pagamento por preco unitario ou servigo
efetivamente realizado;

* 0s riscos de execucao ja estdo tratados no edital, no Projeto Basico, no Anexo “A”, nas
minutas contratuais € na Matriz de Gerenciamento de Riscos; e

* a adoc¢do de matriz autobnoma poderia gerar complexidade adicional desnecessaria e potencial
reflexo nos custos, sem ganho proporcional de controle administrativo.

Assim, entende-se que a Matriz de Gerenciamento de Riscos ja existente, associada as clausulas
de execugdo, fiscalizagdo, auditoria, glosa, pagamento, descredenciamento e sang¢des, atende
adequadamente a finalidade de gerenciamento dos riscos do processo.

6. FUNDAMENTACAO LEGAL
A presente justificativa observa, especialmente, os seguintes dispositivos:
« art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133/2021, quanto a necessidade de anélise dos riscos no
planejamento da contratacdo;
* art. 6°, inciso XXVII, da Lei n° 14.133/2021, quanto ao conceito de matriz de riscos;
e art. 103 da Lei n® 14.133/2021, quanto a possibilidade de alocagdo de riscos nos contratos;
e art. 79 da Lei n°® 14.133/2021, que disciplina o credenciamento;

* Decreto n°® 11.878/2024, que regulamenta o procedimento auxiliar de credenciamento no
ambito da Administra¢ao Publica Federal; e

* Parecer n° 02146/2025/CJSER-EST/SCGP/CGU/AGU, que recomendou avaliagdo concreta
acerca da necessidade de matriz de riscos e matriz de alocagdo de riscos.

7. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que, para o Credenciamento de OCS/PSA n° 0001/2026, nao se
mostra necessaria a elaboracdo de Matriz de Alocagao de Riscos especifica e autdnoma,
considerando a natureza do objeto, o regime de execucao por demanda, a inexisténcia de garantia
de consumo minimo, a remuneracao condicionada a efetiva prestacao, auditoria e atesto dos
servigos, bem como a existéncia de Matriz de Gerenciamento de Riscos e demais mecanismos de
controle previstos nos instrumentos do processo.

Recomenda-se, portanto, a manuteng¢ao da Matriz de Gerenciamento de Riscos ja constante dos
autos, sem prejuizo de sua atualizacdo sempre que identificado novo risco relevante durante a
execucao do credenciamento.

Valenga-RJ, 11 de junho de 2026.
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